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と
し
た
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
の

指
定
に
伴
う
避
難
訓
練
と
、
函
館

地
方
気
象
台
及
び
函
館
建
設
管
理

部
職
員
に
よ
る
講
話
を
い
た
だ
き
、

三
十
七
人
の
方
々
が
参
加
さ
れ
ま

し
た
。

　
十
月
二
十
日
に
は
国
縫
地
区
を

対
象
に
、
東
日
本
高
速
道
路
株
式

会
社
な
ど
関
係
機
関
の
協
力
の
も

と
、
津
波
発
生
を
想
定
し
た
避
難

訓
練
と
女
性
消
防
団
員
に
よ
る
応

急
手
当
の
展
示
を
行
い
、
七
十
人

の
方
々
が
参
加
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
九
月
二
十
八
日
に
は
、

災
害
時
に
お
け
る
救
援
物
資
の
迅

速
か
つ
確
実
な
輸
送
や
、
日
常
の

独
居
老
人
の
見
守
り
等
を
目
的
と

し
た
「
長
万
部
町
と
ヤ
マ
ト
運
輸

株
式
会
社
と
の
包
括
連
携
協
定
」

を
締
結
い
た
し
ま
し
た
。

　
今
後
と
も
、
住
民
の
安
全
・
安

心
を
守
る
た
め
の
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
本
年
四
月
一
日
か
ら
の
教
育
委

員
会
制
度
の
改
革
に
伴
い
、
首
長

が
招
集
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
長
万

部
町
総
合
教
育
会
議
を
十
月
二
十

日
に
開
催
い
た
し
ま
し
た
。

　
総
合
教
育
会
議
で
は
、
運
営
要

綱
を
制
定
し
た
後
、
第
三
次
長
万

部
町
ま
ち
づ
く
り
総
合
計
画
を
踏

ま
え
、
本
町
に
お
け
る
教
育
の
目

標
や
施
策
の
根
本
的
な
方
針
と
な

る
「
長
万
部
町
教
育
大
綱
」
を
策

定
い
た
し
ま
し
た
。

　
今
後
も
本
会
議
の
開
催
に
よ
り
、

迅
速
な
危
機
管
理
体
制
の
構
築
や
、

教
育
委
員
会
と
の
協
議
・
調
整
に

よ
る
政
策
の
方
向
性
の
共
有
な
ど
、

連
携
の
強
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
町
民
の
み
な
さ
ん
が
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け

る
た
め
に
は
、
地
域
の
連
携
が
欠

か
せ
な
い
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、

近
年
、
過
疎
化
や
高
齢
化
の
進
展

に
よ
り
、
小
規
模
町
内
会
で
の
葬

儀
活
動
に
支
障
を
来
し
て
お
り
、

本
年
よ
り
社
会
福
祉
協
議
会
に
お

い
て
葬
儀
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
開
始

し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
町
と
し
ま
し
て
も
、
地
域
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
維
持
の
た
め
社

会
福
祉
協
議
会
か
ら
要
請
が
あ
っ

た
場
合
は
、
町
職
員
の
派
遣
を

行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
十
月
に
北
海
道
旅
客
鉄
道
株
式

会
社
本
社
か
ら
担
当
の
方
が
来
庁

さ
れ
、
車
両
や
施
設
の
老
朽
・
劣

化
が
著
し
く
進
行
し
て
お
り
、
こ

れ
ら
の
更
新
・
修
繕
に
必
要
な
資

金
が
不
足
し
て
い
る
状
況
に
あ
る

こ
と
か
ら
、
平
成
二
十
八
年
三
月

の
ダ
イ
ヤ
改
正
か
ら
利
用
の
少
な

い
列
車
や
駅
の
見
直
し
を
行
わ
ざ

る
を
得
な
い
と
の
説
明
を
受
け
た

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
長
万
部
駅
か
ら
の
普
通
列
車
に

つ
い
て
も
、
東
室
蘭
方
面
、
函
館

方
面
、
小
樽
方
面
の
減
便
を
検
討

中
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、
長

万
部
高
校
へ
の
通
学
を
は
じ
め
、

通
勤
や
通
院
、
買
い
物
な
ど
、
鉄

道
は
教
育
や
健
康
、
生
活
に
直
結

す
る
必
要
不
可
欠
な
交
通
手
段
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
、
十
一

月
九
日
に
は
、
沿
線
の
倶
知
安
町
、

ニ
セ
コ
町
、
蘭
越
町
、
黒
松
内
町

と
共
に
、
同
社
に
対
し
、
現
状
の

運
行
ダ
イ
ヤ
の
維
持
を
図
る
な
ど
、

地
域
住
民
へ
及
ぼ
す
影
響
を
可
能

な
限
り
最
小
限
に
抑
え
る
べ
く
、

慎
重
な
対
応
を
行
う
よ
う
、
要
望

書
を
提
出
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
今
後
も
関
係
す
る
自
治
体
と
情

報
を
共
有
し
な
が
ら
、
対
応
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
か
ね
て
よ
り
町
民
の
み
な
さ
ん

や
議
会
か
ら
も
ご
要
望
の
あ
り
ま

し
た
、
函
館
バ
ス
の
函
館
線
（
函

館
・
長
万
部
間
）
駅
前
停
留
所
の

悪
天
候
対
策
に
つ
い
て
で
あ
り
ま

す
が
、
北
海
道
旅
客
鉄
道
株
式
会

社
函
館
支
社
及
び
長
万
部
駅
と
函

館
バ
ス
と
の
協
議
が
整
い
、
十
一

月
一
日
か
ら
の
ダ
イ
ヤ
改
正
に
合

わ
せ
、
函
館
線
に
つ
い
て
も
駅
前

広
場
に
乗
り
入
れ
し
、
瀬
棚
線
の

停
留
所
に
設
置
し
て
い
る
シ
ェ
ル

タ
ー
を
共
用
す
る
こ
と
で
、
利
用

者
の
利
便
性
の
向
上
が
図
ら
れ
た

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
シ
ェ
ル
タ
ー
の
腐
食
劣

化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、
せ

た
な
町
・
今
金
町
と
本
町
で
構
成

す
る
北
渡
島
檜
山
生
活
交
通
確
保

対
策
協
議
会
で
協
議
し
、
三
町
の

共
同
負
担
に
よ
る
シ
ェ
ル
タ
ー
の

更
新
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。
早
け

れ
ば
年
内
に
は
新
し
い
シ
ェ
ル

タ
ー
が
設
置
さ
れ
、
利
用
者
の
み

な
さ
ん
が
快
適
に
バ
ス
を
ご
利
用

い
た
だ
け
る
よ
う
、
本
定
例
会
に

関
連
す
る
補
正
予
算
に
つ
い
て
提

案
し
て
お
り
ま
す
。

　
本
町
の
「
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」
と

「
長
万
部
町
創
生
総
合
戦
略
」
に

つ
い
て
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
や
移
動
町
長
室
で
の
ご
意
見
を

踏
ま
え
、
十
月
に
策
定
し
た
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、

本
年
十
月
末
ま
で
に
総
合
戦
略
を

策
定
し
た
自
治
体
が
交
付
対
象
と

な
る
、
地
方
創
生
先
行
型
の
上
乗

せ
交
付
金
事
業
と
し
て
、
定
例
町

議
会
に
お
い
て
関
連
補
正
予
算
を

計
上
し
て
お
り
ま
し
た
四
事
業
、

総
額
八
百
四
十
九
万
円
が
全
額
採

択
さ
れ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
こ
れ
に
加
え
て
、
地
方

創
生
先
行
型
交
付
金
に
係
る
先
駆

的
事
業
分
と
し
て
申
請
し
て
お
り

ま
し
た
、「
本
町
と
東
京
理
科
大

学
と
の
連
携
に
よ
る
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
活
用
し
た
先
進
的
ア

グ
リ
ビ
ジ
ネ
ス
事
業
」
に
つ
い
て

も
、
申
請
ど
お
り
三
千
万
円
の
交

付
決
定
を
受
け
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　
本
事
業
は
、
理
科
大
と
の
連
携

事
業
の
中
核
事
業
で
も
あ
り
ま
す

の
で
、
理
科
大
と
緊
密
に
連
携
を

取
り
な
が
ら
、
全
力
を
挙
げ
て
取
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